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DECLARACAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO — FINANCEIRO

Base Legal — artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de
2000.

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO DIGITAL

PROCESSO N° 11282/2023

OBJETO: REF. A CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DO MUSEU DA AGUA NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE SALTO.

VALOR: R$ 2.647.088,32

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispora
de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa,
conformando-se as orientagdes da Lei Orgamentaria Anual, Plano Plurianual e

Declaro que no PPA 2022-2025 seréo

da Lei de Diretrizes Orgamentaria

contempladas as despesag’p e(te processo.

Salto, 26/10//2023
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DECLARAGAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FIN

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo d
consfrugdo do museu da dgua no Municipio de Salto.

VALOR MEDIO PREVISTO: RS 3.685.060,84

Considerando a execugdo no subseque
declaro que a presente acdo govemnamental possu
ista no PPA 2022-2

conformidade o art. 16

expectativa de suporte financeir

pecas orcamentdrias, em

Responsabilidade Fiscal

ANCEIRO

je |obras de

ntel exercicio,
i donsistente
025 e demais
da Lei de
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A Sectetaria da Administracio e Governo Digital - Setor de Licitagdes ¢ Contratos:

Referente — Processo Administrativo Licitatério n° 11282 /2023 — Concotrréncia,
tipo menor ptego, sob a forma de execugio indireta e tegime de empreitada
por prego Global, visando a contratagdo de pessoa juridica para execugio de
obra para constru¢do do Museu da Agua, na itea institucional “1”, localizada
na Av. José Maria Marques de Oliveira, Portal dos Bandeirantes, no Municipio
de Salto/SP, a cargo da Secretaria da Administragao e Governo Digital.

Trata-se de procedimento licitatotio ainda na fase interna, encaminhado a esta SAJ
para manifestagio, em cumptimento a0 aftigo 38, § Gnico, da Lei 8666/93. Assim,
considerando a Lei Complementar 198 de 28 de Junho de 2023, que prorrogou 2
possibilidade de uso da Lein® 8.666 /93 e outras, bem como a decisdo da autoridade
as fls. 256 e 258, manifesto-me estritamente sobte o ptisma juridico, ndo adentrando
i conveniéncia e 3 oportunidade do pedido, nem analisando aspectos de naturcza
eminentemente técnica ou administrativa. Nesse ponto, destacg que o exame é
resttito aos seus aspectos jutidicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
posto que consideramos que 2 autotidade competente, por sl e/ou pot scus
servidoges, possui aqueles conhecimentos especificos fundamentais para a adequagao
3s necessidades do municipio, observando os requisitos impostos pela legislagio.

Assim, nos resta a presungio de que especificacdes técnicas contidas neste feito,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto no termo de referéncia, planilha
orcamentiria, cronogtamnas, memotial descritivo, projetos, "qualificagio técnica ¢
avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo sctor
competente do érgio licitante, com basc em parimetros técnicos objetivos, para a
melhot consecucio do interesse publico. Consigno que este 61gio juridico nio excrce
funcio de auditoria, cabendo a cada érgdo e seus agentes observatem se seus atos
estio dentro do seu espectro de competéncias.

Também expresso que faz patte das especificagSes técnicas cuidar para que inexistam
regras restritivas, tais como cxigéncias de determinado item/especificagio no objeto
que s6 possa set atendido por detesminada marca(s) /empresa, especificagio restitiva
i patticipacio ampla de intetessados, prazo razodvel de entrega/execucio, dentse
outros, portanto, compete a0 61gio solicitante avaliar se as tegras postae no edital nd

estio restringindo a competicio, sendo de sua competéncia tal avaliacio.

Pot conseguinte, sublinha-se que a presente analise sexd realizada em tese, pois como
j4 mencionado, nio compete 2 esse Ofgao jutidico emitir manifestagoes conclusivas
sobre aspectos outros que no juridicos ¢ concernentes a0 juizo discriciondtio, ¢ assim
expori a questio jutidica que guarda telagdo com o aspecto técnico envolvido.

Quanto as minutas do edital e do contrato, observo a regularidade formal das mesmas,
bem como adequada modalidade, de acordo com o artigo 23, I, “c” da Lei 8666 /93¢
atualizaces, perfazendo o valot estimado do objeto a set licitado, conforme planilha
otgamentitia apresentada, o montante de R$=6.024.071,20, aplicando-se também nas
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minutas os pteceitos da Lei Complementar 123/2000, alterada pelas Leis
Complementates 147/2014 ¢ 155/2016, no que lhes cabe.

Processo instaurado em 3 volumes (fls. 01/261), o pedido encontra-sc justificado (fls.
03), juntados: Termo de Referéncia (fls. 03 /08), projetos aprovados {fls. 09/79), cépia
Termo de Convénio n° 180/2022 (fls. 81/83), Memotial Descritivo (fls. 84/90),
planilha orgamentitia com base de pregos nas tabelas CDHU vetsio 191 —
Agosto/2023, SINAPI — Agosto/2023, publicadas em 15/09/2023 (fls. 91/109),
Quadto de Composicio do BDI (fls. 110), cronograma fisico financeito (fls. 111),
Meméria de Caleulo (fls. 112/119), Critérios de Medigdo (fls. 120/201), cronograma
fisico de desembolso fnanceiro (fls. 207), minutas edital ¢ conttato (fls. 215/243),

apontamento jutidico para adequagio da instrucdo (fls. 252), declarago de impacto
orcamentirio-financeiro adequado, no valot total estimado da contratagio (fls. 254),
esclarecimentos e adequagdes pela autoridade competente (fls. 256), cronogtama
fisico adequado (fls. 257), decisio Lei de regéncia 8666 /93 (fls. 256 e 258) ¢ copia da
matricula do imével (fls. 259/260). Entretanto, recomendo as segyintes adequagdes
que devem ser ptovidenciadas antes do prosseguimento:

- Recomendo vetificar e certificar a vigéncia do termo de convénio juntado, uma vez
que a clausula 3.ILa indica o prazo de 180 dias da data de assinatuta do instrumento
ocottida em 07/12/2022 para esecugio da obra (fls. 81 vers 0), ndo indicado
aditamento de vigéncia nos documentos juntados; :

- Recomendo seja cettificado nos autos pelo setot técnico competente 0 cumptimento
do disposto na clausula 3%, 11, “7” do termo de convénio (fls. 82), em atendimento a
obrigagio imposta a0 Municipio; :

- Considerando que o entendimento do Tribunal de Contas de S3o Paulo ¢ de que
deve se observat o prazo miximo de 6 meses da apuragio dos pregos, devendo
atentar-se o orgio gestor que devem ser atualizadas as fontes tlizadas onde a
vigéncia ultrapasse dito prazo até a data de publicagio do cettame; 3

i
- Em relagiio a0 impedimento disposto na cliusula 2.2b e g do edital referente 2
consércio de emptesas, recomendo avaliagio e justificativa da autoridade competente,
uma vez que, em que pese a faculdade de pesmitit, ou ndo, 2 patticipagio de empresas
em consétcio ser uma competénecia da Administragdo que estd promovendo a
licitacio, nos casos em que a complexidade do objeto implicat; em um nimero
reduzidos de empresas em condi¢des de disputa, e 2 participagio de consércios
aumentar a competitividade, a admissio do consércio passa a set wma obrigagio da
Administracio. Caso haja alteragiio, devem ser cumpridos os requisitos dispostos no
artigo 33 da Lei 8666/93;

- Da mesma forma o impedimento de patticipagio de cooperativas previsto no item
2.2.¢ do cdital, uma vez que a possibilidade de contratagdo de cooperativas depende
de a natuteza do setvico ndo demandar telagdo de subotdinagio entre cooperativa ¢
cooperado, nem entte a Administragio ¢ cooperados ¢ de viabilidade de gestao
opetacional compartilhada ou em rodizio das atividades de coordenagio ¢ supervisio
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da execucio dos setvicos, de molde a evitat eventual configuragio dq responsabilidade
trabalhista 3 Administracio, o que deve ser avaliado e justificadp pela autoridade
competente ¢ adequado, se 0 caso.

- Ressalto que a qualificagio técnica opetacional exigida no item 9.13.b do edital deve
observar o disposto na Stmula 24 do TCESP, a qual admite| a imposigio de
quantitativos minimos de prova de execugio de setvicos similargs, desde que em
quantidades razodveis, assim considetadas 50% a 60% da execugjo pretendida, ou
outro petcentual que venha devida ¢ tecnicamente justificado, deviendo 2 Secretatia
gestora se atentar a tal disposicio sempre que constar tal exigéngia nos certames,
ressaltando que nio foi possivel afetit o cumptimento de tal limitg considerando os
diversos itens da tabela, devendo ser cettificado nos autos o cunpptimento de tais
tequisitos, adequando-se, se 0 caso;

- Analisar, e se o caso adequat, a desctigio especifica dos servigos para comptovagao
da qualificagdo técnica operacional e capacitagio técnico-profissignal, disposto nos
itens 9.1.3.b e ¢ do edital, bem como incluir de fotma expressa a admissio de servios
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetior no item
9.1.3.c, considerando o disposto no § 3° do artigo 30 da Lei 8666/93: “Sera sempte
admitida a comprovagio de aptidio através de certidOes ou atestados de obras ou
scrvicos similares de complexidade tecnologica ¢ operacional cquivalente ou
supetiot”, bem como na Stmula 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
a qual assevera que podem ser exigidos atestados de forma genérica: “SUMULA o°
30 - Em procedimento licitatétio, para afericdo da capacitagdo técnica podetio ser
exigidos atestados de execugio de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentigio de prova de experiéncia antetior em atividade
especifica, como realizagio de rodovias, edificacio de presidios, de escolas, de
hospitais, ¢ outros itens”; 1

- Recomendo que a autoridade competente verifique se tais disposi¢des quanto a
qualificagio técnica se encontram de acordo com 2 nova tesolugio do CONFEA
(Resolugio n°® 1.137/2023), adequando-se, se 0 caso;

- Avaliar, e se o caso adequat, o petcentual disposto no item 9.1.4l.c do cdital como
prova de capital minimo ou pattiménio lquido minimo de 10% (dez pot cento) do
valor estimado da contratagio, considerando que o valot csémado ¢ elevado
(R$=6.024.071,20), podendo scr considerado como cliusula restritiva a ampla
participagao, ji que tal percentual pode ser de ATE 10%, conforme disposto no § 3°
do artigo 31 da Lei 8666/93;

- O cdital indica no item 9.1.4.d férmulas e {ndices contabeis para demonstragio da
qualificagio econémico-financeira das credenciadas, os quais devem ser justificados
nos autos, de acordo com o § 5° do artigo 31, da Lei 8666/93, vedada a cxigéncia de
fndices e valores nio usualmente adotados, considerando a natureza do objeto, para
a correta avaliacio de situagio financeita suficiente 20 cumptimento das obtigagdes
decottentes da licitagdo; ‘
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- Recomendo anilise e aprovagio da autoridade competente quanto 20 disposto no
item 10.2.2.1, uma vez que impedird eventual acréscimo quan Htativo, hipotese
prevista no artigo 65 da Lei 8666/93; B

- O BDI utilizado na planilha orgamentitia encontra-sc indicado o item 10.2.3 do
edital - BDI (22,47%), contudo, o nimero indicado no final da tabela de fls. 226

encontra-se disctepante, devendo ser cottigido (24,47%) — AléJn de tal corregao, -

importante ressaltat que a apuragio do BDLé matétia técnica préptia da engenhatia
¢ deve ser calculada caso a caso, através de formula, dentre as possjveis de utlizagao
temos a exptessa no acérdio TCU2622/2013, que € uma otientacaod firme, anotando
que os percentuais li langados nido exautem a totalidade de obras. Assim,
consideramos que o setor de engenhatia tenha bem calculado o| BDI, através de
férmula apropriada. Contudo, obsctvo que o BDI previsto é supetior a média
indicada (médio de 22,12%), de forma que recomenda-se que O setot técnico de
engenharia certifique sobre a adequagdo do percentual eleito;

- Recomendo que o disposto no item 11.4, 11.5 ¢ 18.22 do edita] e cliusulas 47 e
10.21 do contrato seja efctivamente cxigido e fiscalizado pela sectetatia gestora do
contrato, considerando as tegras trabalhistas quanto a responsabilidade
subsidiaria/soliddria do tomadot de setvigos;

_ Renumetar as cliusulas do contrato, eis que do nimero 9.1 passa para o ndmero
10.2;

- Ressalto que somente serd possivel utilizar a Lei 8666/93 como gorma de regéncia
de contratacio se o edital for publicado até 29/12/2023, umal vez que no dia
30/12/2023 a teferida lei nio serd vigente — art. 193, ‘4’ da Lei 14.133/21, com 2
redacio dada pela Let Comnplementar 198/23;

- Por derradeiro, recomendo encaminhar o feito a autotidade competente -
responsavel pela gestio da contratagio, pata que sejam tecnicamentd revistos o Tetmo
de Referéncia, planilhas, BDI, ptojetos, memorial desctitivo, cronogramas, minuta do
edital ¢ contrato, nio apenas sobre 0s pontos retro indicados, mas{ em rcvisio geral,
para que seja cestificado que sio suficientes e estao compativeis com a necessidade ¢
metcado. Recomendo ainda enviar as minutas do edital e congrato ao sctor de
convénios para aprovagio, confotme solicitado as fls. 08.

Ap6s andlise e adequagdes, s.m.j., opino pelo prosscguimento.

Salto,
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EDITAL DE LICITAGAO
TOMADA DE PREGOS | 0y i7"l
Processo Administrativo n.° 11282/2023
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Salto, 27 de dezembro de 2023.

Em resposta ao parecer da Secretaria de Negdcios Juridicos| pela Procuradora
Municipal Claudia Regina Cruz da Silva, em 26 de dezembro de 2023, folhas 262 a
265 do processo Administrativo supra, manifesto, na condicdo de autoridade
competente da contratagdo a opgao pelo prosseguimento do feito, [sob a vigéncia da
Lei 8666/93, conforme Medida Proviséria 1167 que prorrogou, atfz 30/12/2023 sua
vigéncia, nos termos do Decreto n° 59/23, com as alteragdes do Decreto n°® 95/2023,

|

%
Confirmamos que as especificagbes técnicas contidas| neste processo

esclarego que:

. . . | ~
administrativo, foram regularmente determinadas pelo setor competente, baseados

em parametros técnicos objetivos para a melhor execugéo do objeto.

O presente edital foi elaborado com a finalidade de ass}egurar o carater

competitivo do processo licitatério.

Relativo a vigéncia do Termo de Convénio, solicitamos 0 ahitamento junto a
Secretaria de Turismo Estadual e encaminhamos a documentagéo pertinente e oficio
da solicitacdo com a justificativa, o qual apensamos uma copiaja este processo
administrativo. A solicitagdo neste momento encontra-se em andlise técnica daquela
Secretaria, com estimativa breve da conclusao da analise. Outrossim, optamos pelo

prosseguimento do procedimento licitatério enquanto o aditivo esta em elaboragao.

Acatamos a recomendacéo desta SNJ e, o setor técnico coinpetente certifica
que atende em seus projetos e obras as normas de acessibilic?ade de pessoas
portadoras de necessidades especiais, conforme disposto na clél.jlsula 32, 11, 4" do
termo de convénio. |
PREFEITURA | Paco Municipal - Avenida Tranquille Giannini, 861

Distrito Industrial Santos Dumont - CEP n® 13329-600

SALTO (11} 4602-8500 - www.salto.sp.govbr
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Quanto ao prazo para maximo para apuragéo dos pregos, sobre a planilha
onstante no presente processo, foram consideradas sua adequacgéo diante da
volatilidade do mercado da construgao civil, € as mesmas séo compostas por tabelas
de precos com prazo de validade habil até a data estimada para publicagéo do

certame.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade atenta contra o

principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragao Publica, a
\/uniéo de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via
transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada
neste processo licitatério. A vedagéo quanto a participagéo de consorcio de empresas

no presente procedimento licitatério néo limitara a competitividade.

Em relagdo as Cooperativas, entendo desnecessario, uma vez que existem

inimeras empresas capazes de executar o objeto em apreco.

Sobre a qualificacio técnica operacional e profissional, foi observado o
quantitativo minimo e foram solicitados 50% dos itens das parcelas de maior
relevancia da obra, constantes nas planilhas deste processo, quantia razoavel. Foram
solicitadas comprovagdes de prestacéo de servigos anteriores, necessarias para o
impedimento de prestadores de servico que ndo consigam realizar o objeto proposto,
com a descrigio genérica e sem a capacidade de afetar o carater competitivo do
procedimento licitatorio. Sera admitida a comprovagao de aptidao atraves de certidoes N~
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior. As referidas disposicdes estdo de acordo com a
resolugdo CONFEA n° 1.137/2023.

Avaliamos e optamos por nao _a_tlte_rgr o percentual de prova de patrimdnio
liquido solicitado para analise da sadude financeira da empresa licitante, pois ©
\jinteressado devera dispor de recursos financeiros para custeio das despesas {mao
de obra, matérias primas, maguinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das

obrigaéées advindas do contrato.

PREFEITURA | PasoMunicipal - Avenida Tranquillo Glannini, 861
Tom.m.ez e | Distrito Industrial Santos Dumont - CEP n® 13329-600

SALTO | (1) 4602-8500-
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Os indices de liquidez solicitados para atestar a satde financeira do licitante,

Z(ZO?
5

sd0 razoaveis, praticados no mercado para andlise da questdo,|e s&o utilizados, /

atendendo assim as disposigoes da lei 8.666/93.

Dessa forma, & necessario que a (s) empresa (s) vencedora (s) do certame
disponha de recursos financeiros para dar continuidade as obras mesmo enguanto

aguarda a liberagao do pagamento das medigdes anteriores.

Aquele que nao dispuser de recursos para tanto néo sera titular de direito de

licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir inviabilidade da execugéo satisfatéria
do contrato e impossibilidade de arcar com as consequéngias de eventual
inadimplemento. Ressaltamos que a qualificagdo econémico-financeira do licitante,
encontra-se respaldada na Constituicio Federal, como se verifica do contido no inciso
XXI, do art. 37. As qualificagbes técnica e econémica solicitadas séo indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O responsavel técnico do setor de Engenharia aprova que os quantitativos
informados em planilha orgamentaria constantes neste processo s&p suficientes, nao

havendo necessidade de alteragao futura de quantitativos.

Quanto ao BDI, o indice adotado é de 22,47%, conforme planilha orgamentéria

as folhas 91, e quadro demonstrativo as folhas 110. (/’

O setor de Engenharia calculou o BDI de forma apropriada, de acordo com o
expresso no acordao TCU 2622/2023 e identificado no Termo de Referéncia. A equipe
de Engenharia optou pela utilizagdo do BDI do 1° quartil por analisar ser o adequado
consoante com a complexidade t&cnica da obra. Para o calculo do percentual final, foi
adequado somente o percentual referente ao ISS (Imposto Sobre Servigo), tributo
municipal variavel, e que teve seu percentual corretamente selecionado de acordo
com o Cédigo Tributario Municipal, resultando no percentual total final do BDI em

22,47%.

Referente aos itens 11.4, 11.5 e 18.22 do edital e clausulas 4.7 e 10.21 da
minuta contratual, além da documentagdo exigida que sera verificada por esta
Secretaria de Administragéo, os fiscais de contrato também fiscalizaréo in loco o corpo

Paco Municipal - Avenida Tranquillo Giannini, 861
EREFEITLRR Distrito Industrial Santos Dumont - CEP n? 13329-600

SALTO (11) 4602-8500 - www.5al0.Sp.gov.br
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té/cnico disposto pelo licitante contratado, tanto relativo a correspondéncia com a

relacéo apresentada, quanto ao atendimento as regras trabalhistas.

Sem mais e apés revisdo geral do presente processo, por equipe técnica

qualificada, s.m.j., solicito a prosseguimento do procedimente-licitatorio.

p . .
NETO '
N
Secretario de Adminisfragdo e Governo Digital
CAROLINA GAVA
Arquiteta Responsavel Técnica pelo Convénios
St
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