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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2.026

Objeto: Contratacao empresa
especializada para prestacéo de servigos
de seguro de vida e acidentes,
decorrentes de acidente de trabalho, para
os funcionarios efetivos e comissionados,
em atividade, da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Salto.

JUSTIFICATIVA

| — Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas a contratagao de
empresa especializada para prestacao de servigos de seguro de vida e acidentes,
decorrentes de acidente de trabalho, para os funcionarios efetivos e
comissionados, em atividade, da Camara Municipal da Estancia Turistica de Salto,

conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e anexos.

A contratagao pretendida tem por finalidade assegurar cobertura securitaria aos
servidores da Camara Municipal, garantindo protecdo financeira em caso de morte
acidental, invalidez permanente total ou parcial por acidente, bem como demais
coberturas previstas na apdlice e no Termo de Referéncia, proporcionando maior

seguranga aos colaboradores no exercicio de suas atividades funcionais.

A contratacdo também visa oferecer protecdo aos servidores e aos seus
dependentes diante de eventos decorrentes de acidentes de trabalho, reduzindo
impactos financeiros decorrentes de situacdoes inesperadas e reforcando a politica

institucional de valorizac&do do servidor publico.

A presente demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD), em conformidade com o art. 18, incisos | e VIll, da Resolugdo n°
01/2023, e o art. 22 do Ato da Mesa n°® 06/2023, que atribuem ao Departamento de
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Administracdo a conducdo da fase interna da contratacdo, inclusive nos casos de

dispensa de licitagao.

A contratacdo mostra-se necessaria para proporcionar maior protecao social aos
servidores efetivos e comissionados em atividade, garantindo cobertura securitaria
durante o exercicio de suas fungdes, contribuindo para a mitigacdo dos riscos
decorrentes de acidentes de trabalho e para a continuidade da prestagdao do servico

publico.
Il - Fundamentacao para Dispensa de Licitacao e do ETP

A presente contratacdo enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagdo prevista
no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que o valor estimado
da contratacao é inferior ao limite legal estabelecido para contratagao direta de servigos

comuns.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, sua elaboracdo mostra-se

dispensavel no presente caso.

A necessidade da contratagdo nao decorre de escolha discricionaria da
Administragao, mas do cumprimento de obrigagao estabelecida em lei municipal, que
assegura aos servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Salto o direito ao seguro de vida e acidentes decorrentes de acidente de

trabalho.

Dessa forma, a solugdo administrativa ja se encontra previamente definida pelo
préprio ordenamento juridico, inexistindo necessidade de avaliagdo de alternativas de

atendimento da demanda, finalidade precipua do Estudo Técnico Preliminar.

Além disso, trata-se de contratagdo de baixa complexidade técnica, com objeto
padronizado, amplamente conhecido pelo mercado securitario, cujas especificagbes
podem ser adequadamente definidas por meio do Termo de Referéncia, sem demandar

estudos técnicos complementares.

A contratagdo possui, ainda, reduzido valor econédmico, enquadrando-se na

hipétese de contratacdo direta prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
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14.133/2021, circunstancia que reforca a desnecessidade da elaboragao do ETP, em
observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, da proporcionalidade e da

racionalizacdo dos procedimentos administrativos.
Assim, considerando que:

e a contratagédo decorre de obrigagéo prevista em lei municipal,
e anecessidade administrativa € objetiva e previamente definida;
e 0 objeto possui natureza comum e baixa complexidade técnica;

e o0 Termo de Referéncia contém todos os elementos necessarios a adequada
caracterizacao da contratacio; e

e acontratagao sera realizada por dispensa de licitagdo em razao do reduzido valor,
conclui-se que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo agregaria elementos
relevantes a tomada de decisao administrativa, razdo pela qual sua dispensa mostra-se
plenamente motivada, sem qualquer prejuizo ao planejamento da contratagéo,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e interesse

publico.

lll - Pesquisa de Mercado e Prego

Com o objetivo de identificar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
foram realizadas pesquisas de precos junto a corretoras e empresas especializadas no
ramo securitario, bem como consultas a contratagdes similares constantes no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, observando-se o0s parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que o mercado de seguros de vida em grupo destinados a
Administracdo Publica possui caracteristicas especificas, sendo reduzido o numero de
seguradoras autorizadas, credenciadas e efetivamente interessadas em operar
esse tipo de cobertura para érgaos publicos, sobretudo quando exigidas condigdes
padronizadas de cobertura, emissao de apdlices coletivas e atendimento as exigéncias
da Lei n°® 14.133/2021.
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Além disso, diversas seguradoras atuam exclusivamente no mercado privado ou
restringem sua atuagao a determinados canais de comercializagao, inexistindo interesse
comercial em participar de contrata¢des publicas de pequeno porte, 0 que naturalmente

reduz a quantidade de propostas obtidas.

Assim, eventual numero reduzido de cota¢des nao decorre de deficiéncia na pesquisa
de mercado promovida pela Administragcao, mas sim das caracteristicas do préprio

mercado securitario nacional para esse segmento especifico.

As propostas e referéncias obtidas encontram-se anexadas ao presente processo
administrativo e demonstram compatibilidade com os valores praticados no mercado

para contratagdes de objeto semelhante realizadas por outros 6rgaos publicos.

Dessa forma, restou evidenciada a adequagao dos precos estimados e a

viabilidade técnica e econémica da contratacao pretendida.

IV — Dotagao Orgamentaria

ACAO - 2077 - MANUTENGCAO DOS SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS
3390 — DESPESAS CORRENTES / OUTRAS DESPESAS CORRENTES /
APLICAGAO DIRETA
33.90.39.69 — Seguros em Geral — Ficha 10
Nosso Cédigo: 20.283.100

V- Justificativa da Competitividade do Mercado

Em razdo das caracteristicas especificas do objeto, registra-se que o mercado
securitario destinado a contratacdo de seguro de vida em grupo por érgaos publicos
apresenta numero restrito de operadores econdmicos. Embora existam diversas
seguradoras autorizadas a atuar no pais pela Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, apenas parcela delas comercializa esse produto para a Administracao Publica,
atendendo as exigéncias legais, operacionais e documentais inerentes as contratagdes

publicas.

Assim, eventual quantidade reduzida de propostas ou cotacbdes obtidas nao

caracteriza deficiéncia da pesquisa de precos realizada pela Administracdao, mas reflete
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as condicoes efetivas do mercado, estando preservados os principios da
competitividade, da eficiéncia, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

VI - Conclusao

Diante do exposto, restam plenamente atendidos os requisitos legais e
administrativos para a contratacao direta pretendida, observadas as disposi¢cdes da Lei

Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

A contratagdo mostra-se necessaria para assegurar protegdo securitaria aos
servidores efetivos e comissionados da Camara da Esténcia Turistica de Salto,
proporcionando cobertura em caso de acidentes de trabalho e demais eventos previstos
na apodlice, contribuindo para a protegdo dos colaboradores, reducdo dos riscos

institucionais e continuidade das atividades administrativas e legislativas.

Considerando, ainda, a reduzida oferta de seguradoras aptas e interessadas em
contratar com o6rgaos publicos para esse tipo de seguro coletivo, conclui-se que a
pesquisa de mercado realizada representa adequadamente a realidade do setor,
demonstrando que a Administragdo diligenciou na busca da proposta mais vantajosa

dentro das condicdes efetivamente disponiveis.

Encaminha-se o presente processo ao Departamento de Licitacdes para adocao
das providéncias cabiveis, inclusive quanto a publicacdo da contratacéo direta e demais
atos necessarios ao regular prosseguimento do feito, nos termos do § 3° do art. 75 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Estancia Turistica de Salto, 31 de julho de 2.026

Enio Padovani Junior
Coordenador do Departamento de Administracao
Matricula n® 035
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